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Pravni zaklad vertikalni spoluprace:

§ 11 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(zzv2)

Odst. (1)

Za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavird verejny zadavatel
s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spolecné s jinymi verejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako své
vnitfni organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osobé nema majetkovou Ucast jind osoba nez ovladajici verejny
zadavatel nebo ovladajici vefejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi plnéni ukol, které ji
byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi verejnymi zadavateli nebo
jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici verejny zadavatel nebo verejni zadavatelé
rovnéz ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky, bez ohledu na to, kdo je pfijemcem
plnéni z uzaviené smlouvy.



Odst. (4)

Za zadani verejné zakazky se nepovazuji pripady, kdy pravnickd osoba ovladana podle
odstavce 1 pism. a) uzavie smlouvu s dodavatelem, v némz nema pfimou majetkovou ucast
zadnd soukroma osoba a ktery je

a) vefejnym zadavatelem, ktery ji ovlada, nebo

b) jinou pravnickou osobou ovladanou verejnym zadavatelem podle pismene a).

Spolecdenstvi obci je svazek obci zaloZeny na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (zdkon o obcich). Nejvy$Sim orgdanem je
shromdzdéni starostl sloZené ze starostl Clenskych obci. V Cele shromazdéni stoji predseda,
ktery je statutarnim organem spolecenstvi obci.

Lze tedy mit za to, Ze spolecenstvi obci je pravnickou osobou ovlddanou ¢lenskymi obcemi.

Vazba 1

Jelikoz ¢lenské obce svym zastoupenim ve shromazdéni starostl rozhoduji o vSech
zaleZitostech spolecenstvi obci, pokud stanovy nesvéfuji rozhodovani jinému orgdnu
spolecenstvi obci (§ 53d zakona o obcich), Ize na tuto ucast nahliZet jako na ovladaci vztah
¢lenskych obci vici spolecenstvi obci. Podminka dle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ by tedy byla
naplnéna. Lze mit zdroven za to, Ze ve spolecenstvi obci nema majetkovou ucast nikdo jiny
néz ¢lenské obce. Ze samotné podstaty spoleenstvi obci Ize mit ucast soukromého kapitalu
za vylou¢enou. Podminka podle § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ by tedy byla taktéz naplnéna.
Spolecenstvi obci pak plni Ukoly ve prospéch ¢lenskych obci, tedy jedna se o ukoly, které jsou
mu ¢lenskymi obcemi svéreny, a proto Ize mit za to, Ze i podminka podle § 11 odst. 1 pism. c)
ZZ\V'Z by byla v tomto pfipadé naplnéna.

Na zakladé vyse uvedeného lze proto konstatovat, Zze v pfipadé Vazby 1, tedy vztahu
spolecenstvi obci a ¢lenskych obci Ize aplikovat vertikalni spolupraci, a to jak ve sméru
¢lenska obec — spolecenstvi obci, tak i v opacném vztahu — spoleéenstvi obci — ¢lenska obec,
a to na zadkladé § 11 odst. 4 pism. a) ZZVZ, tedy zaddani verejné zakdzky ve sméru tzv. dcera —
matka.

Vazba 2

Vztah mezi ¢lenskou obci a organizaci zaloZzenou spoleéenstvim obci by spadal pod § 11 odst.
2 ZZVZ, dle néhoz verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné jako své vnitfni
organizacni jednotky, pokud ma rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti
takto ovladané pravnické osoby. K takovému ovladdani mizZe dochdzet i ze strany jiné
pravnické osoby, ktera je sama tymz verejnym zadavatelem ovladana obdobné jako jeho
vnitfni organizacni jednotka.



JelikozZ ¢lenska obec napliuje ovladaci vztah vici spolecenstvi obci, pak pokud spolecenstvi
obci bude naplfiovat podminku ovladani viici své organizaci, plati, Ze ¢lenskd obec ovlada i
tuto organizaci. Pokud budou tedy naplnény i ostatni podminky podle § 11 odst. 1 ZZVZ, pak
mUze vyuZit jakdkoliv ¢lenskd obec vertikalni spolupraci vici organizaci zalozené
spolecenstvim obci.

Vazba 3

Vztah mezi organizaci zaloZzenou spole¢enstvim obci (organizace 1) a organizaci zaloZenou
¢lenskou obci (organizace 2) by odpovidal zakonem predvidanému vztahu v ustanoveni § 11
odst. 4 pism. b) ZZVZ, dle néhoz se za zadani verejné zakazky se nepovazuji pfipady, kdy
pravnickd osoba ovladand podle odstavce 1 pism. a) uzavie smlouvu s dodavatelem, v némz
nema primou majetkovou Ucéast Zadna soukromad osoba a ktery je jinou pravnickou osobou
ovladanou vefejnym zadavatelem podle pismene a).

Plati tedy, Ze pokud obec ovlada organizaci 1, jak bylo nastinéno ve Vazbé 2, a zaroven
ovlada svou organizaci 2, je za podminky absence soukromé majetkové Ucasti v osobé
dodavatele mozné, aby mezi organizaci 1 a 2 probéhla vertikalni spoluprace.

Vazba 4

Plati to samé, co ve Vazbé 3. Jedna se o prakticky totoZnou situaci, kdy spolecenstvi obci
vystupuje v pozici ovladané jiné pravnické osoby ze strany ¢lenské obce, a stejné tak obec
ovlada i svou organizaci. Proto je mozné, za splnéni zakonnych podminek, vyuzit vertikalni
spoluprdci podle § 11 odst. 4 pism. a) ZZVZ.

Konkrétni otazky:

- Je mozné aplikovat zadavani ,in house” u véech typu organizaci, které obce,
respektive spolecenstvi obci zakladaji Ci zfizuji?

Ano, avsak pouze tehdy, pokud dojde k naplnéni podminek podle § 11 odst. 1 ZZVZ. Na typu
organizace, tedy zda se bude jednat napt. o akciovou spolecnost ¢i spolecnost s ru¢enim
omezenym, nezalezi.

- MuzZe byt v téchto organizacich zastoupen soukromy kapital?

Ne. Majetkova ucast soukromé osoby je vyloucena jak v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
ZZVZ, tak v ustanoveni § 11 odst. 4. Definice soukromé osoby pro Ucely odstavce 4 je
obsaZena v ustanoveni § 11 odst. 5 ZZVZ.

- Mohou byt tyto organizace pronajaty tretim stranam, tj. obec se nepodili na jejim
fizeni, uplatiiuje jen sva majetkova prava?




Ne, nebot v takovém pripadé by obec nesplfiovala podminku ovladani dle § 11 odst. 2 ZZVZ,
nebot pokud by organizaci vedla treti strana, pak by obec neméla rozhoduijici vliv na
strategické cile i vyznamna rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby.

- MuUzZe se vyuzit zadavani ,in house” mezi organizaci obce, kterd neni clenem
spolecenstvi obci, a organizaci vytvorenou spolecenstvim obci? Pokud ano, pak za
jakych podminek?

Ne, nebot by zde nebyl Zadny ovladaci vztah mezi neclenskou obci a organizaci vytvorenou
spolecenstvim obci. Obec, ktera neni clenem spolecenstvi obci, nemize vyuzit vertikalni
spolupraci jak vici samotnému spolecenstvi obci, tak vici jakékoliv organizaci, kterou by
spolecenstvi obci zaloZilo, nebot stoji zcela mimo vzajemné vztahy. Jina situace by vsak
nastala, pokud by organizace zalozend spolecenstvim obci byla napf. akciova spolecnost a
neclenskd obec by v takové akciové spole¢nosti méla také majetkovou ucast. Pokud by tedy
doslo ke kumulativnimu naplnéni vSech podminek podle § 11 odst. 1 ZZVZ, pak by mohla i
neclenskd obec v takové akciové spole¢nosti vyuZivat vertikdlni spolupraci. Upozoriiujeme
vsak, Ze pokud by do akciové struktury organizace vstoupil jakykoliv soukromy subjekt, byla
by vertikdlni spoluprace vyloucena, a to i pro spolecenstvi obci, které danou organizaci
zalozilo. DalSim feSenim zapojeni neclenské obce by pak mohlo byt vyuziti institutu
centralizovaného zadavani podle § 9 ZZVZ.

- Zajakych podminek mizZe spolelenstvi obci samo zajistovat spoleéné zadavani pro
sebe, své organizace a pro jednotlivé ¢lenské obce a jejich organizace?

Tzv. centralizované zadavani upravuje ZZVZ v ustanoveni § 9. Centralizované zaddvani
spociva v tom, Ze centralni zadavatel — vefejny zadavatel, provadi zadavaci fizeni nebo
zvlastni postupy pro povérujici zadavatele. Existuji dvé varianty centralizovaného zadavani —
bud’ centrdlni zadavatel pofizuje dodavky nebo sluzby svym jménem na svij ucet a
povérujicim zadavatellim je nasledné preproda za cenu nikoliv vyssi, nez za jakou je pofidil,
anebo pouze realizuje proces pro povérujici zadavatele, avsak tito zadavatelé jiz smlouvy

s dodavateli uzaviraji sami - tuto variantu lze pouzit i na stavebni prace.

Za spravnost zadavaciho fizeni nese odpovédnost centralni zadavatel, kromé zdkonem
vyslovné uvedenych situaci.

ZZV'Z vyzaduje, aby v zaddvaci dokumentaci byl vymezen okruh zadavatelQ, pro které je
centralizované zadavani provadéno. Pokud by tedy centradlnim zadavatelem bylo
spolecenstvi obci a povérujicimi zadavateli, pro néz by bylo centralizované zadavani
provadéno, by byly ¢lenské obce spolecenstvi, pak by tento okruh byl v zadavaci
dokumentaci vymezen. Pokud by se jednalo o vSechny ¢élenské obce, postacilo by
identifikovat konstatovanim, Ze centralizované zadavani bude realizovano pro vsechny
¢lenské obce spolecenstvi obci. Okruh zadavatelll pak nemusi byt vymezen tehdy, pokud je
zavadén dynamicky nakupni systém — okruh povérujicich zadavatell je u dynamického
nakupniho systému neuzavreny — v pribéhu jeho trvani mohou pristupovat nejen dalsi
dodavatelé, ale i dalSi povétujici zadavatelé. Totozné pak plati pro centralizované zadavané
podlimitni verejné zakdzky — i zde je mozné rozsifovani okruhu povérujicich zadavateld.



Do okamziku zadani verejné zakazky (uzavieni smlouvy) pak centralni zadavatel a povérujici
zadavatelé musi uzavrit pisemnou smlouvu o centralizovaném zadavani, v niz si upravi
vzajemna prava a povinnosti.

Lze tedy shrnout, Ze za dodrZeni vySe uvedenych podminek dle § 9 ZZVZ muUze spolecenstvi
obci vystupovat v pozici centralniho zadavatele pro své ¢lenské obce.

- MuzZe spoleéenstvi obci ¢i jeho organizace zajistovat spoleéné zadavani pro nellenské
obce? Za jakych podminek?

Stejné jaké vySe uvedené plati i pro neclenské obce — povérujicim zadavatelem muze byt de
facto jakykoliv zadavatel, ktery by o centralizované zadavani se spolecenstvim obci projevil
zajem a pro néhoz by spolecenstvi obci bylo ochotno vykondvat ¢innosti centralniho
zadavatele.

- Muze se spolecenstvi obci ¢i jeho organizace Gcastnit zadavacich fizeni realizovanych
jinymi obcemi v pozici dodavatele?

Ano, této moznosti nic nebrani. Jak spolecenstvi obci, tak jeho organizace, mohou
vystupovat i v pozici dodavatele. Pokud by se vsak jednalo o tuto situaci, pak je nutno
pamatovat na to, Ze by se jiz nejednalo o Cinnosti, které by byly spole€enstvi obci nebo jeho
organizaci svéfeny ovladajicim zadavatelem a jako takové by se nezapocitavaly do podilu
¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. c) ZZVZ — jednalo by se o béZny obchodni vztah. Bylo by zde
tedy riziko, Ze spoleéenstvi obci nebo jeho organizace pfesahne takovym plnénim zakonem
povolenou mez z celkového obratu a nemuselo by nadale dojit k napInéni podminky podilu
¢innosti ve vySi minimalné 80% podle § 11 odst. 1 pism. ¢c) ZZVZ, ¢imZ by doslo ke
znemoznéni vyuzivani vertikalni spoluprace.



