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K ¢emu slouZzi tato metodika

Ucelem této metodiky je usnadnit krajskym Gfadiim feSeni situaci pfi rozhodovani o pfesunech
prenesené pulisobnosti, kterou obecni ufady vykonavaji v zakladnim rozsahu. Vedle samotného
presunu rozhoduji krajské urady podle § 65 zdkona o obcich rovnéz o prevodu prispévku na vykon
prenesené pusobnosti nebo jeji ¢asti. K pfevodu prenesené plsobnosti se pfistupuje z divodu, kdy
obecni Gfad nevykonava prenesenou plsobnost nebo jeji ¢ast. Zdkon o obcich neupravuje v tomto
pfipadé moment, kdy ma k prevodu dochazet (napf. k1. lednu kalendarniho roku), a prevod
plUsobnosti podle § 65 odst. 1 zakona o obcich se tak mlzZe uskutecnit de facto kdykoliv béhem roku.

Typicky se jedna o situace, kdy obecni Ufad konkrétni obce ztratil ¢dstecné nebo zcela schopnost
vykondvat prenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu. Pokud tento obecni Gfad véas nezajisti vykon
statni spravy jinym zpUsobem, napf. uzavienim vefejnopravni smlouvy s jinym obecnim Gfadem, je
krajsky urad povinen, jako nadfazeny organ podle spravniho radu, tuto plsobnost nebo jeji ¢ast
presunout svym rozhodnutim na jinou obec podle ustanoveni § 65 odst. 1 zakona o obcich. S presunem
automaticky souvisi i Gprava prispévku na vykon statni spravy. Ta podle pfilohy ¢. 8 k bod 2 zakonu
o statnim rozpo¢tu nasleduje od zacatku mésice nasledujiciho po rozhodnuti o pfesunu.t Doslo-li tedy
k rozhodnuti o delegaci pfenesené plsobnosti napfiklad k 20. zafi, ptispévek na vykon statni spravy
nalezi, v pomérné vysi za 3 kalendarni mésice zbyvajici do konce roku té obci, na kterou byla plsobnost
delegovana, od 1. fijna.

Smyslem metodiky je tak urcit financni podil, ktery pfislusi konkrétnim agendam zakladniho rozsahu
prenesené plsobnosti. Metodika je tedy vyuZitelna i pfi ostatnich Upravach vykonu prenesené
plsobnosti. Témi mizZe byt predevsim vySe uvedené uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi
podle § 63 zdkona o obcich nebo vyuZivani sdileného zaméstnance v ramci spolecenstvi obci podle
§ 53e zakona o obcich (v takovém pripadé muze byt ¢innost sdileného zaméstnance financovana podle
rozsahu agend, které vykonavd). VyuZitelnost metodiky je rovnéz v pfipadech zajiSténi vykonu
urcitého rozsahu agend prenesené pulsobnosti prostfednictvim Spolecenstvi obci.

Rozsah zakladni pdsobnosti pfeneseného vykonu statni spravy

Vsechny obecni tfady vykonavaji statni spravu v rozsahu zakladni plsobnosti. Jde o Siroky soubor
spravnich cinnosti a jinych povinnosti, ktery je definovan celkové ve 48 zdkonech (Tabulky 1-6).
Mimo tento vycet se nachazeji volebni a oba zakony o referendech. Vzhledem k tomu, Ze volebni
agenda je financovana mimo pfispévek na vykon statni spravy, metodika se volebni agendé nevénuje.

Ze strany statu je na vykon kompetenci pfenesené plisobnosti podle uvedenych zakonl poskytovan
financni prispévek. Nejc¢astéji formou vSeobecného prispévku na vykon statni spravy, ktery
kazdoroc¢né zpracovava Ministerstvo vnitra a obcim je vyplacen prostrednictvim krajskych Uradu. Dale
jde oinkasované sprdvni a sankéni poplatky souvisejici s vykondvanou ¢innosti, doplikové mUze jit také
o dotace ¢i transfery ve spravé jednotlivych resortli (napf. na volby, OSPOD) a predpoklada se
i Castecné vyuziti danovych prijmU obce.

Veskeré informace k financovani prenesené pusobnosti, véetné vzorovych kalkulaci, metodickych
materialQ a strukturované vyse prispévku na vykon statni spravy pro jednotlivé obce je k dispozici na
webovych strankdch www.prispevekobce.cz.

1 PFispévek na vykon statni spravy je souddsti zékona o statnim rozpoé&tu na dany kalend&kni rok.
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Provedena zjisténi a doporuceni

Ministerstvo vnitra provedlo analyzu? vy$e uvedenych pravnich pfedpisd, podle které je mozné tyto
zakony rozdélit na nékolik ¢asti: prvni ¢ast zahrnuje administrativni a faktické kompetence, kdy obecni
Urad nevykonava sloZité spravni fizeni (napf. poskytovani informaci a stanovisek rliznym organiim
nebo zverejiovaci povinnost).

e Administrativni a faktické kompetence

Dalsi ¢ast zakonU zahrnuje sloZitéjsi a vétSinou rozhodovaci kompetence. Tato ¢ast byla dale setfidéna
podle spole¢nych znakid a podrobena zkoumani narocnosti.

e Kontrolni a dozorova ¢innost

e Normotvorba

e Obec jako zvlastni spravni urad
e Prestupky

vvvvvv

e Slozitéjsi rozhodovaci €¢innost

Vysledkem provedené analyzy je nasledujici rozdéleni zakladni pusobnosti obci podle zvolenych
tematickych kategorii. U kazdé kategorie je pak vyjadfen procentni podil na celkovém rozsahu zakladni
plsobnosti (Graf 1). Toto znazornéni poskytuje vérohodnéjsi a prakti¢téjsi pohled na vykon pfenesené
plsobnosti. Zobecriujici pohled dokaze na jednu stranu eliminovat diléi odliSnosti u nékterych obci
zpUsobené urcitou specifickou situaci, na druhou stranu nemusi vZdy ve vSech pfipadech poskytovat
dostatecné relevantni informaci o skute¢ném rozsahu vykonu prenesené plsobnosti v dané obci. Proto
je nutné na zacatku kazdého posuzovdni identifikovat pfipadnou anomdlii ¢i specifi¢nost ve vykonu
prenesené pusobnosti konkrétni obce. V pfipadé, Ze Zzadnd takova odlisnost identifikovana neni, je
moZné postupovat v obecné roviné, které se tato metodika vénuje.

Vzhledem k obvykle nizkému ¢etnosti vykonu agend zakladni plsobnosti na nejmensich obcich, jevi se
jako vhodné pii posuzovani presunu néjaké agendy se zaméfit na SirSi vztahy dané agendy.
Diky provedené analyze je moiné identifikovat vyznamné provazby mezi kompetencemi zakladni
plsobnosti obci delegované pravnimi predpisy dle tabulek nize. S ohledem na podobny charakter rady
¢innosti a mnohdy nedostate¢né personalni zajisténi téchto agend na nejmensich obci, je vhodné pfi
feSeni presunu jedné dil¢i agendy zahrnout do pfenosu Sirsi vazby dotcené agendy a presunout tak na
jinou obec i dalsi agendy podobného charakteru. Timto krokem je pak mozné docilit presnéjsi
identifikace potfebného objemu prostredk(l z pfispévku, ktery by mél byt preveden, ale predevsim
napomoci odbfemenéni nejmensich obci od vykonu odborné cinnosti statni spravy.

2 Analyza ovéfeni narocnosti probéhla dotaznikovym Setfenim na vzorku obci. Cilovou skupinou byla tzv.
medianova obec se zakladni plsobnosti, jejiz spravni obvod ma kolem 350 obyvatel, nema matri¢ni ani
stavebni Gfad. Setfeni probéhlo dvoukolové. V prvnim kole se skupina obci vyjadfila k naro¢nosti jednotlivych
zdkonU a ve druhém kole jina skupina obci validovala zjisténé zavéry.



Graf 1 - Rozdéleni zdkladni plsobnosti dle tematickych kategoril

Tabulka 1 - Administrativni a faktické kompetence
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B Administrativni a faktické kompetence
B Kontrolni a dozorova ¢innost
m Normotvorba
Obec jako zvldstni spravni drad
B Prestupky

M SloZitéjsi rozhodovaci ¢innost

Cislo zédkona Nazev zakona Ustanoveni
111/2006 Sb. | Zakon o pomoci v hmotné nouzi § 50 odst. 1
111/2009 Sb. | Zakon o zakladnich registrech §42a7§44, §62a
117/2001 Sb. | Zakon o verejnych sbirkach §11odst. 1aZ3
120/2001 Sb. | Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni éinnosti §33o0dst. 1a3
133/1985 Sb. | Zakon o pozarni ochrané § 29 odst. 3, 29 odst. 4
§2pism. d), §50dst. 1, § 8odst. 2, § 10 odst. 1, §
133/2000 Sb. | Zakon o evidenci obyvatel a rodnych &islech 10 odst. 5. § 10b, § 20 a § 22b + § 3 odst. 3 pism. j)
a § 3 odst. 3 pism. p)aq).
139/2002 Sh. | zakon o pozemkovych Upravach $8odst. 1, § 11 odst. 5a 10
159/2006 Sbh. | Zakon o stietu zdjmi § 14a
166/1999 Sb. | Zakon o veterinarni péci $ 40 odst. 3, § 41 odst. 3, § 46 pism. a), b), d) e)
18/1997 Sb. Atomovy zakon § 38 odst. 2
186/2013 Sb. | Zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky § 28 odst. 6
191/1950 Sb. | Zdkon sménecny a Sekovy §79
222/1999 Sb. | Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky $8
222/2016 Sb. f:qklzzvcgiﬁlrce zakond a mezindrodnich §150dst. 106527
231/1991 sb. f:::;ilti)tg;zﬁbnostl organl CR v mimosoudnich § 15 odst. 1
239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému §15,§16
240/2000 Sh. Krizovy zakon §3,821,821a, §39d, § 39
256/2001 Sb. Zakon o pohiebnictvi §5o0dst. 1az3, § 28 odst. 1,
256/2013 Sb. | Zékon o katastru nemovitosti (katastralni zékon) §650dst.2a4
269/1994 Sb. | Zakon o Rejstfiku trestu § 11 odst. 2 pism. a), § 11aa § 11b

274/2001 Sb.

Zakon o vodovodech a kanalizacich

§360dst. 4a 8



Cislo zakona

Nazev zakona
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Ustanoveni

280/2009 Sh.
359/1999 Sh.
503/2012 Sh.
542/2020 Sh.
553/1991 Sh.
561/2004 Sb.

565/1990 Sh.

89/2012 Sh.;
128/2000 Sb.

Darovy rad

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti
Zakon o Statnim pozemkovém Gradu
Zakon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
0 obecni policii

Skolsky zakon

Zakon o mistnich poplatcich

Obcansky zakonik;
zakon o obcich (verejné opatrovnictvi)

Tabulka 2 - Kontrolni a dozorovd c¢innost

§49 odst. 5, § 196 odst. 3a 4
$10;,§15,§32 8§37, §47bandsl., § 51 odst. 3,
$ 20 odst. 3
$ 105
§ 11a odst. 1 pism. c)

§ 34 odst. 4, § 36 odst. 8, § 183a odist. 1
§15

§ 465 a nadsl. NOZ;
§ 149b odst. 3 zdkona o obcich

Cislo zakona Nazev zakona Ustanoveni
115/2001 Sb. | Zakon o podpofe sportu § 7c odst. 2
265/1991 Sb. Zakon o.pusobnostl organu Ceské republiky §5
v oblasti cen
526/1990 Sb. | Zakon o cenach § 14 odst. 1
541/2020 Sb. | Zakon o odpadech §147
65/2017 Sb. O,chrana’zdra)n pred Skodlivymi tGcinky §300dst. 1, 2
navykovych latek
Tabulka 3 - Normotvorba
Cislo zakona Nazev zakona Ustanoveni
166/1999 Sh. | Zakon o veterinarni péci § 46 pism. b)
201/2012 Sb. | Zakon o ochrané ovzdusi §14
265/1991 Sb. Zakon o'pusobnostl organu Ceské republiky §4a
v oblasti cen
40/1995 Sb. Zakon o regulaci reklamy § 2 odst. 1 pism. d), § 2 odst. 5
455/1991 Sb. | Zivnostensky zékon §18
Tabulka 4 - Obec jako zvidstni sprdvni urad
Cislo zakona Nazev zakona Ustanoveni
13/1997 Sb. Zakon o pozemnich komunikacich § 40 odst. 5
254/2001 Sb. | Zakon o vodach (vodni zakon) § 6 0dst. 4, § 63-87,
266/1994 Sb. | O drahach § 57 odst. 2
582/1991 Sb. Zakon ovorg:‘mlzau a provadéni socialniho 5§10
zabezpeceni
Tabulka 5 - Prestupky
Cislo zdkona Nazev zakona Ustanoveni
128/2000 Sb. | Zakon o obcich § 66d
246/1992 Sb. | Zakon na ochranu zvitat proti tyrani § 28 odst. 2
250/2016 Sb. | O odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich $60, § 107
256/2001 Sb. Zakon o pohtebnictvi §5o0dst. 1aZ3, § 28 odst. 1,
373/2011 Sb. | O specifickych zdravotnich sluzbach $92a
526/1990 Sb. | Zakon o cenach §17
541/2020 Sb. | Zakon o odpadech $ 123 odst. 1 pism. b) a f)
553/1991 Sb. | O obecni policii § 28a, § 28b odst. 1
65/2017 Sb. Ochrana zdravi pred skodlivymi ucinky 5§40

navykovych latek
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Tabulka 6 - SloZitéjsi rozhodovaci ¢innost

Cislo zakona Nazev zakona Ustanoveni

114/1992 Sb. | Zakon o ochrané pfirody a krajiny §760dst. 1,2
133/2000 Sb. | Zakon o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech §12

186/2016 Sh. O hazardnich hrach $108, §115,§118
266/1994 Sb. | O drahach § 56a odst. 1

274/2001 Sb. Zakon o vodovodech a kanalizacich § 26 odst. 2,

84/1990 Sh. Zakon o pravu shromazdovacim §2apism.a)+§ 14, § 14aa § 14b

Ministerstvo vnitra vramci svého metodického doporuceni povaZuje za optimalni presouvat
viechny obsahové podobné agendy spoleéné, ve formé nize uvedenych tematickych kategorii.?
Tento postup nabizi vyssi jistotu organizacniho zajisténi, a je zaroven objektivnéjsi pro financni
vy€isleni prevadéného prispévku na vykon pfenesené plsobnosti.

Tabulka 7 - Procentni podily tematickych kategorii

PROCENTNi PODIL TEMATICKA KATEGORIE

20% Administrativni a faktické kompetence
10% Kontrolni a dozorova Cinnost
1% Normotvorba
15% Obec jako zvlastni spravni urad
20 % Prestupky
34 % SloZitéjsi rozhodovaci ¢innost
100 % Soucet

Tabulka 7 vySe stanovuje orientacni podily pro jednotlivé tematické kategorie tak, jak vysly
z dotaznikového Setfeni. Soucet pfitom pokryva 100 % vykonu prenesené pusobnosti v zakladnim
rozsahu v horizontu kalendafniho roku.

Uvedené podily odpovidaji medidnové obci se zakladni pisobnosti bez matri¢niho a stavebniho Gradu.
Je ponechano na uvazeni krajského Uradu, aby pfi prfevodu zohlednil vSechna specifika dané agendy
(skutec¢nou cCetnost a naroc¢nost, mistni podminky a specifika, Uzemni celistvost a polohu).

Dale uvadime vycet zakonl kazdé tematické kategorie vC. prislusného ustanoveni. Nékolik zakond je
pfitom zastoupeno ve dvou kategoriich, jelikoZz obsahuji rozdilné povinnosti.

Postup pro presun prispévku na vykon statni spravy

Pro Upravu pfispévku na vykon statni spravy je nezbytnych 7 krokd.

1) Zjisténi schvaleného prispévku v aktualnim kalendarnim roce pro konkrétni obec
Ministerstvo vnitra zvefejiuje wvysi pfispévku pro jednotlivé obce na webu
www.prispevekobce.cz (jednoducha forma) nebo na https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-
na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy (podrobny excelovy soubor).

2) Stanoveni rozsahu prevadénych agend
V tomto kroku se zohlednuje rozsah prevodu. MizZe byt prevedena Cinnost podle jednoho
konkrétniho zakona ¢i vice <d&innosti, nicméné vzhledem kvazbam mezi cinnostmi
a personalnim kapacitdm na obcich, je vhodné presouvat celé skupiny cinnosti dle vyse

3V tomto sméru se vychazi z analogie pouZivané pfi uzavirani vefejnopravnich smluv na pfestupkovou agendu,
ktera se od roku 1. 7. 2017 musi tykat rovnéz viech prestupkd, a nikoliv jen prestupkl dle zvlastnich zakon(.
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uvedenych skupin. Vysledkem je procentni podil na celkovém rozsahu zakladni plsobnosti
(tj. ¢islo vétsi nez 0 a mensi nebo rovno 100 %).

Zohlednéni casového obdobi pfevodu

Dale je nezbytné zohlednit délku obdobi prfevodu v aktudlnim kalendarnim roce. V pfipadé
prevodu v priibéhu roku se podil jednotlivé agendy nebo skupiny agend vypocte jako soucin
procentniho podilu agend na celkovém rozsahu zakladni plsobnosti, celkového prispévku na
vykon statni spravy dané obce v daném roce a podilu celych mésicli zbyvajicich do konce roku.
Pro roky nasledujici neni vyse pfispévku na vykon statni spravy znamd. Proto pfi dlouhodobém
pfevodu je vhodné uvést do rozhodnuti komentar, Ze ke stanovenému procentnimu podilu bude
Castka kazdorocné dopoctena po schvdleni zakona o statnim rozpoctu.

Priklad
20 % celkového rozsahu, celkovy prispévek 100.000 K¢ na dany rok, 3 zbyvajici mésice roku.
Matematicky zapis pro vypocet: 0,2 * 100.000 * 3/12 = 5.000 K¢
Vysledkem je prevadéna c¢astka 5.000 K¢.

Dopocet prispévku pro obec predavajici a pro obec pfijimajici

Pro fakticky prevod prispévku je zapotiebi dopocitat i nové celkové sumy pro kazdy obecni
urad dotéenych obci. A to proto, aby bylo mozné zohlednit Upravu do krajem vyplacenych
pravidelnych zaloh pro obce. Musi téz platit, Ze vysledna bilance transakci se rovna nule, resp.
Ze objem ptidavanych a ubiranych financi je totozny.

Vydani rozhodnuti

Krajsky Urad o svém rozhodnuti a s tim souvisejicimi zménami spravnich obvodl vykonu
prenesené pulsobnosti jednotlivych obci neprodlené informuje Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo financi.

Vyporadani transakce
Krajsky arad v ramci své ¢innosti zajistuje financni transakce spojené s distribuci pfispévku na
vykon statni spravy na jednotlivé obce.

Evidence v Rejstfiku pfevodu agend
Krajsky UFad nahraje své rozhodnuti do databdaze Rejstiiku pfevodu agend* (souéast Registru
prav a povinnosti) a provaZe jej s pfevadénymi agendami dle Katalogu vykonu agend.®

Kontakt na zpracovatele

Metodiku zpracoval odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy. S pfipadnymi dotazy
se prosim obracejte na adresu osr@mvcr.cz.

Ve véci evidence rozhodnuti v Rejstriku pfevodu agend a editaci Katalogu vykonu agend je nezbytné
kontaktovat spravce registru Digitalni informacni agenturu — Sprava zakladnich registr(i na adrese
podpora@dia.gov.cz.

4 Postup k vloZeni zaznamu do Rejstfiku prevodu agend je k dispozici na adrese:
https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/help/rejstrik_prevodu_agend.htm

5 Postup k editaci Katalogu vykonu agend je k dispozici na adrese:
https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/help/index.html?katalog vykonu agend.htm
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